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FECHA: Bogota D.C., Julio 10 de 2026
PARA: IVAN ABELARDO SARMIENTO GALVIS

Director Técnico de Gestion Contractual
DE: Directora Técnica de Construcciones

REFERENCIA: Contrato IDU-1528-2025 CONSTRUCCION DEL PUENTE DE
LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS
BOGOTA D.C.. Solicitud de Prérroga No. 1 y Modificacién No.
1 al Contrato.

Respetado Doctor Sarmiento:

En marco del Contrato de la referencia, y de acuerdo con el procedimiento MG-
GC-06 "Manual de Gestion Contractual version 20", en lo referente a la
modificacion de contratos estatales, la Direccion Técnica de Construcciones
solicita de manera atenta a la Direcciéon Técnica de Gestion Contractual, la
elaboracion de la modificacion N° 1, prorroga N° 1 al contrato de obra IDU-
1528-2025, presentada por TCONSTRUYE INGENIERIA S. AS., a la
Interventoria del contrato IDU-1572-2025 CONSORCIO ESTRUCTURAL GP,
la cual consiste en:

e Prorrogar CUARENTA (40) DIAS CALENDARIO la etapa de
preconstruccion.

I. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién N° 3183 del 26 de noviembre de 2025, se adjudico
el proceso de Seleccion POR LICITACION PUBLICA No. IDU-LP-DTC-
013-2025, a TCONSTRUYE INGENIERIA S.A.S. (en adelante el
Contratista), de conformidad con los criterios previstos en el Pliego de
Condiciones, anexos y demas documentos del proceso de seleccion.

2. El dia 05 de diciembre de 2025, se suscribié entre el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU y la empresa TCONSTRUYE INGENIERIA S.A.S., el
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Contrato de obra No. IDU-1528-2025, cuyo objeto es: “CONSTRUCCION
DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS
BOGOTA D.C.”.

3. Mediante Resolucién N° 3450 del 17 de diciembre de 2025, se adjudico el
proceso de Concurso de Méritos Abierto No. IDU-CMA-DTC-025-2023, a
la empresa CONSORCIO ESTRUCTURAL GP (en adelante la
Interventoria), de conformidad con los criterios previstos en el Pliego de
Condiciones, anexos y demas documentos del proceso de seleccion.

4. Eldia 22 de diciembre de 2025, se suscribio entre el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU y la empresa CONSORCIO ESTRUCTURAL GP, el
Contrato de Interventoria No. IDU-1572-2025, cuyo objeto es:
“INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCION DEL
PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA D.C”.

5. Conforme con la Clausula 11, el valor del Contrato de Obra No. IDU-1528-
2023 quedo establecido en la suma de TRES MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS MICTE ($3.341.344.560) incluido
IVA y demas impuestos y costos directos e indirectos a que haya lugar
conforme con la propuesta econdmica presentada por el oferente,
equivalentes a 2.347,27 SMLMV para el afio 2025.

6. De acuerdo con la Clausula 4 del Contrato de Obra No. IDU-1528-2025, el
plazo inicial fue establecido en DIEZ (10) MESES, contados a partir de la
fecha de suscripcidon del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucion establecidos en el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993
y los demas sefalados al efecto en el pliego de condiciones y en el
Contrato de Obra No. IDU-1528-2025, discriminados de la siguiente

manera:
ETAPA DURACION
Preconstruccién Tres (3) meses
Construccion Ejecucién de Obra Seis (6) meses
Recibo de la obra Un (1) mes
TOTAL Diez (10) meses
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7. El Contrato de Obra No. IDU-1528-2025 segun Acta No. 01, inicié su
ejecucion el 12 de marzo de 2026, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y los demas sefialados
al efecto en el pliego de condiciones.

8. En el marco de ejecucion del Contrato de Obra No. IDU-1528-2025, a la
fecha no se han suscrito modificaciones.

9. A la fecha no se han realizado pagos a la empresa TCONSTRUYE
INGENIERIA S A.S.

10.El Contrato de Obra No. IDU-1528-2025, cuenta con las siguientes
Garantias que se encuentran vigentes: POLIZA DE CUMPLIMIENTO No.
47-44-101033476 Anexo No. 3 expedido por SEGUROS DEL ESTADO
S.A el 30/03/2026 y la POLIZA DE RCE No. 47-40-101010582 Anexo No.
3 expedido por SEGUROS DEL ESTADO el 30/03/2026, debidamente
aprobada por este Instituto.

11.El contrato contemplaba la terminacion de la Etapa de Preconstruccion el
11 de junio de 2026, no obstante, terminado el plazo no fueron entregados
al IDU los productos requeridos, actualmente se estd consumiendo la
etapa de Construccién con la elaboracién, revision y entrega de los
productos de Preconstruccion que presentan atraso.

12.En el marco de ejecucion del Contrato IDU-1528-2025, a la fecha NO se
tiene PAS en curso.

13.En el marco de ejecucion del Contrato de Obra IDU-1528-2025, a la fecha
NO se han suscrito actas de suspensiones.

14.El valor actual del Contrato de Obra IDU-1528-2025 es de TRES MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/CTE
($3.341.344.560).

15.El plazo actualizado de ejecucion del Contrato de Obra IDU-1528-2025 es
de DIEZ (10) MESES.

16. A corte del 06 de julio de 2026, el avance del Contrato IDU-1528-2025 es

el siguiente:
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Estado General del Contrato: Porcentaje Programado: 18,85%

Estado General del Contrato: Porcentaje Ejecutado: 10,32%

Estado de la Etapa de Preconstruccion: Porcentaje Programado: 100%
Estado de la Etapa de Preconstruccién: Porcentaje Ejecutado: 82,23%

. SOLICITUD DE MODIFICACION N° 1, PRORROGA N° 1 AL CONTRATO
IDU 1528 de 2025, SOLICITADA POR TCONSTRUYE INGENIERIA S.A.S.

JUSTIFICACION TECNICA
A. ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD DEL CONTRATISTA:

Los argumentos de TCONSTRUYE INGENIERIA S.A.S., se describen en la
JUSTIFICACION TECNICA incluida el comunicado TC-IDU1528-2026-157 de
fecha 04 de junio de 2026, en el cual el Contratista de Obra realizé ante la
Interventoria solicitud de prorroga y modificacion del Contrato No. IDU-1528-
2025, indicando que:

“(...)

La presente solicitud se fundamenta en lo establecido en la Clausula 4 —
Plazo Estimado y la Clausula 5.1 — Etapa de Preconstruccion del contrato,
las cuales disponen que durante esta fase deben desarrollarse y culminar la
totalidad de actividades relacionadas con la elaboracion, ajuste, revision y
aprobacion de los estudios y disefios de detalle, la obtencion de permisos,
viabilidades, conceptos, autorizaciones, no objeciones y demas requisitos
técnicos, administrativos y operativos necesarios para garantizar el inicio
adecuado de la Etapa de Construccion.

Durante la ejecucion de la preconstruccion se han identificado actividades
adicionales y situaciones técnicas que requieren procesos de validacion,
analisis, conciliacion y aprobacion por parte de la Interventoria y del Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU, asi como la incorporacion de ajustes derivados
de las condiciones reales encontradas en campo, la definicion de soluciones
técnicas complementarias y la consolidacion de los entregables exigidos
contractualmente. Estas circunstancias hacen necesario disponer de un
plazo adicional que permita culminar de manera integral y satisfactoria las
obligaciones propias de esta etapa, garantizando que los productos
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resultantes cumplan con los estandares de calidad, suficiencia técnica y
completitud requeridos para la ejecucion de las obras.

(...)”
“0.)

En consecuencia, y considerando que el propio contrato contempla la
posibilidad de que el plazo real de ejecucion sea superior al plazo estimado
cuando las obligaciones de cada etapa requieran un mayor tiempo para su
cumplimiento, asi como la procedencia de modificaciones contractuales
orientadas a garantizar la correcta ejecucion del objeto contratado, se
solicita respetuosamente a la Interventoria emitir concepto favorable y
adelantar las gestiones correspondientes ante el IDU para la aprobacion de
la recomposicion contractual y la ampliacion del plazo de la Etapa de
Preconstruccion por el término de treinta dias calendario, tiempo que
estimamos técnicamente necesario, con el fin de asegurar el cabal
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la adecuada ejecucion del

proyecto (...)".
“...)

Reiteramos que, tal como se justifico detalladamente en los oficios TC-
IDU1528-2026-108, TC-IDU1528-2026-132 y TC-IDU1528-2026-147,
resulta materialmente imposible predeterminar el cumplimiento de la lista de
chequeo y la totalidad de los entregables para el cambio de etapa fijado el
12 de junio de 2026; lo anterior, debido a contingencias externas y
situaciones totalmente ajenas a la responsabilidad de este contratista.

En complemento a lo citado lineas arriba, referente a la etapa de
preconstruccion del Contrato IDU-1528-2025, el contratista se permite
precisar y complementar las razones técnicas, contractuales y operativas
que sustentan la necesidad de la recomposicion del plazo
contractual,ampliando el plazo contractual por treinta (30) dias calendario
adicionales, asi:

1. Necesidad de elaboraciéon, conciliacion, aprobacion e
incorporacion contractual del item no previsto NP-01
correspondiente a la eliminacion de retamo espinoso.
Actualmente se requiere surtir el proceso técnico, presupuestal y
contractual necesario para la elaboracion por parte del contratista,
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revision, conciliacion, aprobacion por parte de la interventoria y el
IDU, e incorporacion al contrato del item no previsto denominado:
“NP-01  ELIMINACION DE RETAMO ESPINOSO (ULEX
EUROPAEUS) MEDIANTE ROCERIA, EXTRACCION RADICULAR,
RECOLECCION, EMPAQUE, CARGUE, TRANSPORTE Y
ELIMINACION POR SISTEMA DE INCINERACION TERMICA CON
GESTOR AUTORIZADO.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que la actividad inicialmente prevista
en el contrato no contemplaba el tratamiento ambiental integral
exigido por la normativa vigente, particularmente lo relacionado con
disposicion final mediante incineracion autorizada conforme a la
Resolucion 684 de 2018 y demas disposiciones ambientales
aplicables, resaltando que la actividad primaria a ejecutar en el
proyecto para el cumplimiento de las metas de la etapa de
preconstruccion, es la eliminacion del retamo, actividad indispensable
para poder ingresar a la zona de construccion del puente, realizar
verificaciones topogréaficas, levantamiento de nube de puntos etc,
insumos primarios para la revision y elaboracion de los disefios del
contrato IDU-1599-2019 y disefios propios.

2. Necesidad de ejecucion de disefio de obras de proteccion del

puente derivadas de los resultados del estudio hidrolégico e
hidraulico.
Como resultado de los anélisis técnicos desarrollados durante la
etapa de preconstruccion por este contratista y particularmente de las
conclusiones derivadas del estudio hidrolégico e hidraulico asociado
al contrato IDU-1599-2019, se identifico la necesidad de proyectar y
disefiar obras adicionales de proteccion hidraulica y control de
socavacion para garantizar la estabilidad y seguridad estructural del
puente.

Estas actividades no fueron contempladas dentro del alcance original
de los estudios y disefios entregados al contratista, toda vez que la
consultoria base concluyé inicialmente que la socavacion era igual a
cero, razon por la cual no se incluyeron obras de proteccion en la
estructuracion técnica ni presupuestal del proyecto. Esta situacion fue
descrita y mencionada en con cronologia y justificaciones especificas
mediante el oficio ITC-IDU1528-2026-108.
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3. Necesidad de ejecutar previamente la eliminacion e incineracion
del retamo espinoso para el desarrollo de actividades técnicas
esenciales.

La presencia de retamo espinoso en el area de intervencion impide
actualmente el desarrollo normal de actividades fundamentales para
la etapa de preconstruccion, particularmente:

Replanteo topografico definitivo.

Validacion de disefios estructurales.

Validacion geométrica del proyecto.

Obtencion de informacion de campo necesaria para
actualizacion BIM.

e Determinacion definitiva de cantidades de obra y
programacion constructiva.

En consecuencia, la ejecucion de la actividad de eliminacion e
incineracion de retamo espinoso constituye una condicion previa
indispensable para el avance técnico del contrato.

4. Desistimiento de los costos asociados a disefios y ensayos de
laboratorio para las obras de proteccion.
Con el fin de contribuir al desarrollo agil del proyecto y evitar
traumatismos administrativos adicionales, el contratista manifiesta su
disposicion de continuar adelantando las gestiones técnicas
relacionadas con estudios, disefios y ensayos de laboratorio
requeridos para los disefios de las obras de proteccion hidraulica, sin
perjuicio del posterior tramite de reconocimiento economico
correspondiente de las obras de construccion para proteccion, las
cuales resultaran del disefio desarrollado durante la prorroga
solicitada. Estas actividades corresponden a situaciones no
previsibles dentro del alcance inicialmente contratado, como fue
descrito y mencionado en con cronologia y justificaciones especificas
mediante el oficio ITC-IDU1528-2026-108.

5. Necesidad contractual de elaborar, presentar y obtener
aprobacion del cierre financiero del contrato.
Como consecuencia de las actividades adicionales derivadas de las
situaciones anteriormente expuestas, se hace necesario elaborar,
presentar, revisar y lograr la aprobacion del correspondiente cierre
financiero y de los ajustes econdmicos derivados de la etapa de

Calle 22 No. 6 - 27

Cadigo Postal 11031

Tel: 3338660 g g =y >
www.idu.gov.co - <l m 023901 '*;"r
Info: Linea: 195 -z
FO-DO-08 W1E

©




Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el codigo QR

MEMORANDO

DTP

202622500214923
Informacion Publica
Al responder cite este nimero

preconstruccion, una vez surtidos los procesos técnicos y
contractuales requeridos.

6. Necesidad de recomponer el Contrato IDU-1528-2025 por treinta
(30) dias calendario adicionales.
En consideracion a las circunstancias técnicas, ambientales y
contractuales expuestas en los numerales anteriores, el contratista
Solicita respetuosamente la aprobacion de una recomposicion de
treinta (30) dias calendario para la etapa de preconstruccion del
Contrato IDU-1528-2025, término que se considera necesario y
razonable para:

e La aprobacion e incorporacion contractual del item no previsto
NP-01. Eliminacion e Incineracion de retamo espinoso.

e La egjecucion de la actividad no prevista de eliminacion e
incineracion del retamo espinoso.

e La elaboracion de estudios, disefios y ensayos para las obras
de proteccion del puente los Andes.

e lLa validacion técnica integral de los componentes
estructurales, geotécnicos, hidraulicos y geomeétricos.

e La consolidacion y aprobacion del cierre financiero del contrato
IDU-1528-2026.

(..).

Adicionalmente, en el comunicado TC-IDU1528-2026-197 del Contratista
dirigido a la interventoria se indico:

“(...)

En atencion al oficio No. TC-IDU1528-2026-157, con fecha de radicado
junio 5 de 2026, mediante el cual se solicité la recomposicion de la Etapa de
Preconstruccion del Contrato de Obra IDU-1528-2025, nos permitimos
realizar la siguiente aclaracion respecto al plazo requerido para dicha
recomposicion.

Una vez efectuadas las verificaciones, reunionés, acuerdo con las partes y
ajustes correspondientes al cronograma detallado de actividades, asi como
la revision integral del PDT actualizado y de las actividades pendientes de
ejecucion, se evidencia que el tiempo técnicamente necesario para culminar
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las obligaciones de la Etapa de Preconstruccion corresponde a cuarenta
(40) dias calendario adicionales, contados a partir de la fecha inicialmente
prevista para la finalizacion de dicha etapa.

La presente precision obedece a la necesidad de garantizar la ejecucion
completa de las actividades asociadas a:

La aprobacion e incorporacion contractual del item no previsto NP-01
correspondiente a la eliminacion y disposicion final de retamo
espinoso.

La ejecucion de las actividades de eliminacion, transporte,
tratamiento e incineracion del retamo espinoso presentes en el area
de intervencion.

La elaboracion, revision y aprobacion de los estudios, disefios y
ensayos requeridos para las obras de proteccion hidraulica y control
de socavacion del puente.

La validacion integral de los componentes técnicos del proyecto y la
consolidacion de los entregables contractuales.

La revision, conciliacion y aprobacion del correspondiente cierre
financiero y de las modificaciones contractuales derivadas de las
condiciones identificadas durante la etapa de preconstruccion.

En consecuencia, se aclara que la solicitud de recomposicion debe
entenderse formulada por un término de cuarenta (40) dias calendario,
manteniéndose inalteradas las demas consideraciones técnicas, juridicas,
ambientales y contractuales expuestas en el oficio TC-IDU1528-2026-157.

En conclusion, de acuerdo al presente alcance y solicitud se establece:

1.

2.

La pre construccion finaliza el dia 21 de julio de 2026 de acuerdo a
PDT adjunto.

El alargue de la etapa de preconstruccion es de 40 dias calendario, de
acuerdo al PDT adjunto.

La suscripcion de cambio de etapa a construccion es el dia 21 de julio
de 2026, de acuerdo al PDT adjunto.

La nueva fecha de finalizacion de etapa de construccion es el dia 20 de
enero de 2027, de acuerdo al PDT adjunto.

El dia de finalizacion general del contrato es el dia 20 de febrero de
2027, de acuerdo al PDT adjunto.
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6. El plazo del contrato en general se alarga 40 dias, de acuerdo al PDT
adjunto.

La presente aclaracion tiene como finalidad garantizar la coherencia entre la
programacion actualizada del proyecto, los tiempos reales requeridos para
la culminacion de las actividades pendientes y las fechas proyectadas para
el inicio de la Etapa de Construccion, preservando los principios de
planeacion, eficiencia, economia y adecuada ejecucion contractual(...)”.

Il. CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA - CONSORCIO ESTRUCTURAL
GP, EJECUTOR DEL CONTRATO IDU-1572-2025 FRENTE A LA
SOLICITUD DE MODIFICACION No 1 y PRORROGA No 1 AL
CONTRATO IDU-1528-2025.

Mediante oficio No. CEST-243-2026 con radicado IDU No. 202652601062312
de fecha 02 de julio de 2026 y asunto; “Concepto favorable de Interventoria
frente a la solicitud presentada por el Contratista TCONSTRUYE INGENIERIA
S.A.S., relacionada con la prérroga por CUARENTA (40) DIAS CALENDARIO
de la etapa de preconstruccion y la recomposicion de las etapas contractuales
del Contrato de Obra IDU No. 1528-2025. Alcance al oficio CEST-233-2026
radicado IDU 202652600989722 del 19/06/2026, CEST-203-2026, radicado
IDU No. 202652600970322 del 17/06/2026, en atencion a la comunicacion DTP
202622500895991 del 25/06/2026, DTP No. 202622500800561 del 05/06/2026
y a las comunicaciones TC-IDU1528-2026-197 del 30/06/2026; TC-IDU1528-
2026-108, TC-IDU1528-2026-132, TC-IDU1528-2026-147, TC-IDU1528 2026-
150 y TC-IDU1528-2026-157", la Interventoria informa al IDU la necesidad de
generar una modificacion contractual en el contrato de obra para efectos de
que su fase de preconstruccion se extienda hasta 21 de julio de 2025 y se
prorrogue el plazo total del contrato en cuarenta (40) dias calendario.

En el numera’I I. ANALISIS TECNICO DE LA SOLICITUD DE
RECOMPOSICION DE LAS ETAPAS DEL CONTRATO DE OBRA IDU-1528-
2025 la interventoria indica:

“(...)

La etapa de preconstruccion tiene como finalidad permitir que el Contratista
adelante la revision, andlisis, diagndstico, actualizacion,  ajuste,
complementacion y armonizacion de los estudios, disefios, permisos, tramites y
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demas insumos necesarios para iniciar la etapa de construccion en condiciones
de suficiencia técnica. En ese sentido, el Contrato prevé que el Contratista
debe elaborar y entregar los estudios y disefios de detalle, permisos, no
objeciones, viabilidades y demas tramites requeridos para la ejecucion de las
actividades del proyecto, y que la descripcion técnica y alcance detallado se
encuentran contenidos en el Anexo Técnico y en los apéndices contractuales.

De igual manera, el Contrato establece que, durante la etapa de
preconstruccion, el Contratista debe entregar al IDU y a la Interventoria el
cronograma de preconstruccion y el plan de trabajo de disefio, con entregas
parciales que permitan la retroalimentacion de la Interventoria y la culminacion
del proceso de verificacion y/o aprobacion de los estudios y disefios de detalle
con la anticipacion requerida al inicio de la construccion. Esta obligacion es
relevante para el presente analisis, en tanto la recomposicion solicitada se
relaciona con actividades técnicas que inciden sobre la consolidacion de
productos de preconstruccion y sobre la definicion de condiciones necesarias
para la etapa siguiente.

(..)

Asi mismo en el numeral Il. JUSTIFICACION TECNICA DE LA NECESIDAD la
interventoria informa:

“(...)

En consecuencia, la necesidad técnica de la recomposicion se analiza a partir
de los componentes que inciden directamente en el cierre de la etapa de
preconstruccion: componente ambiental-forestal y SST, componente
topogréfico, replanteo y BIM; componente hidrologico, hidraulico y de
socavacion;, componente geotécnico y estructural; y componente de
programacion contractual y cierre técnico-financiero.
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Componente

Trazabilidad documental

Concepto técnico relevante

Ambiental, forestal y
387

TC-IDU1528-2026-020 del 09/03/2026, referido por &l
Contratista; TC-IDU1528-2026-031 del 20003/2026;
CEST-065-2026 del 10/04/2026; CEST-005-2026 del
21/04/2026;  TC-SAS-IDU-1528-2026-100  del
07/05/2026; CEST-134-2026 del 07/05/2026; CEST-
155-2026 del 21/05/2026, TC-IDU1528-2026-137 del
25/05/2026;  TC-SAS-IDU-1528-2026-144 el
27/05/2026; CEST-169-2026 del 26/05/2026.

La actividad de eliminacion, manejo,
tratamiento, transporte  complementario,
incineracion térmica y disposicién final del
retamo  espinoso  constituye  condicion
técnica habilitante para el acceso al drea de
intervencion vy para el desamollo de
actividades sucesoras de preconstruccidn.

Topografia,
replanteo y BIM

TC-IDU1528-2026-108 del 13/05/2026; TC-IDU1528-
2026-132 del 25/05/2026; Apéndice A; Anexo Técnico.

La presencia de retamo espinoso fue
reportada  como  restriccion  para el
levantamiento  topografico, el replanteo
definitivo, la wvalidacion geométrica, la
acfualizacion de cantidades y la
alimentacion de informacidn técnica y BIM.

Hidrologia,
hidraulica y
socavacion

ITC-IDU1528-2026-036 del 24/03/2026, referido en la
solicitud del Confratista; TC-IDU1528-2026-075 del
23/04/2026, referido en la solicitud; CEST-123-2026
del  30/04/2026;  TC-DU1528-2026-108  del
13/05/2026; TC-IDU1528-2026-132 del 25/05/2026;
Anexo Técnico.

El Contratista reportd la necesidad de
adelantar analisis, estudios y disefios de
obras de proteccidn hidraulica y confrol de
socavacion, derivados de la validacion de
condiciones actuales frente a la informacion
de |la consultoria base.

Geotecnia vy
estructuras

ITC-IDU1528-2026-036 del 24/03/2026; CEST-073-
2026 del 17/04/2026; TC-5AS-IDU-1528-2026-095 del
30/04/2028; TC-SAS-IDU-1628-2026-097  del
01/05/2028, CEST-138-2026 del 08052026, TC-
IDU1528-2026-108 del 13/05/2026; TC-IDU1528-
2026-132 del 26/06/2026.

La definicion de cbras de proteccion incide
en |a estabilidad de cimentaciones, estribos,
taludes, superestructura y subestructura, por
lo que su analisis debe armonizarse con los
componentes  hidraulico, geotécnico
estructural antes del cambio de etapa.

Programacidn
confractual y ciemre
de preconstruccion

Cronograma de preconstruccion; Apéndice G; TC-
IDU1528-2026-132 del 25/05/2026; TC-IDU1528-
2026-147 del 27/05/2026; DTP No. 202622500800561
del 05/06/2026.

La recomposician se orienta a redistribuir las
etapas contractuales para permitir el cierre
de actividades fécnicas interdependientes,
la actualizacion del POT, la incorporacion de
actividades aprobadas y la consolidacion de
insumos previos al cambio de etapa.

e Desde el componente ambiental, forestal y SST, la necesidad técnica se

origina en la presencia de retamo espinoso en el area de intervencion, cuya
eliminacion no puede abordarse unicamente como una actividad de roceria
ordinaria, sino como una actividad que exige procedimiento especifico,
manejo ambiental, control forestal, medidas SST, soporte cartografico,
definicion de areas, cantidades, método de disposicion final y certificacion
por gestor autorizado. En la comunicaciéon CEST-065-2026 del 10 de abril
de 2026, la Interventoria formuld observaciones al protocolo de roceria y
sefialé que no autorizaba el inicio de las actividades hasta tanto el
Contratista allegara el documento ajustado, atendiendo la totalidad de
observaciones y garantizando el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente y los lineamientos técnicos y contractuales aplicables.
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Posteriormente, mediante CEST-095-2026 del 21 de abril de 2026, la
Interventoria reiter6 observaciones desde los componentes forestal,
ambiental y SST. En dicha comunicacion se indico, entre otros aspectos,
que debia evaluarse interdisciplinariamente el procedimiento de manejo del
retamo, presentar APU para analisis de la Interventoria y/o del IDU,
descartar alternativas no viables ambientalmente, precisar el area de
intervencion, aportar soportes cartogréaficos, definir almacenamiento
temporal, responsables de ejecucion y control, medidas de proteccion al
cuerpo de agua, matriz de peligros y riesgos especifica, inspecciones
preoperacionales y elementos de proteccion personal adecuados.

En respuesta a dichas observaciones, el Contratista remiti6 comunicacion
TC-SAS-IDU-1528-2026-109 del 07 de mayo de 2026, mediante la cual
atendio observaciones al procedimiento de retamo espinoso y sefialo que la
informacion asociada al gestor autorizado y al manejo por incineracion
habia sido presentada para analisis de la Interventoria y consideracion
conjunta con el IDU. No obstante, mediante CEST-134-2026 del 07 de
mayo de 2026, la Interventoria preciso que la no autorizacion del inicio de la
actividad no obedecia a demoras atribuibles a la Interventoria, sino a la
presentacion incompleta, técnica y normativa del procedimiento por parte
del Contratista, reiterando que la actividad de roceria constituia condicion
habilitante para el levantamiento topografico y otros productos, pero que no
podia autorizarse su ejecucion sin cumplimiento normativo.

Consecuentemente, mediante comunicacion CEST-155-2026 del 21 de
mayo de 2026, una vez revisada nuevamente la version ajustada del
procedimiento para la roceria, manejo, control y disposicion final del retamo
espinoso, la Interventoria indicO que las observaciones previamente
formuladas habian sido atendidas en términos generales; no obstante, con
fundamento en los compromisos y conclusiones derivados de las mesas de
trabajo realizadas, requirié ajustes adicionales para cerrar técnicamente el
procedimiento y permitir su evaluacion definitiva. Entre dichos ajustes se
solicito precisar el area efectiva de intervencion, reducir el area estimada
conforme a la verificacion técnica efectuada, ajustar la relacion de peso del
material vegetal por metro cuadrado por factor de humedad y ajustar la
solicitud de tramite de los items correspondientes, de acuerdo con las
cotizaciones, cantidades, areas, justificaciones técnicas y memorias de
calculo aplicables.

13

Calle 22 No. 6 - 27

Cddigo Postal 11031

Tel: 333660 g - - - ofr 180 22301 (g
woanw.idu.gov oo = =31 m '.*"‘r
Info: Linea: 195 =
FO-DO-08 W1E




Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el codigo QR

MEMORANDO

DTP

202622500214923
Informacion Publica
Al responder cite este nimero

En atencion a lo anterior, mediante comunicacion TC-IDU1528-2026-137
del 25 de mayo de 2026, el Contratista informo la incorporacion de ajustes
al area de intervencion, a la relacion de peso por metro cuadrado del retamo
espinoso, a las cotizaciones presentadas y a los calculos del NP-001,
sefialando que dichos ajustes fueron efectuados de acuerdo con los nuevos
valores de cotizacion, las condiciones del sitio de intervencion, el lugar de
incineracion y la pérdida de humedad generada entre el momento de la tala
y la entrega del material en el sitio de disposicion final. En consecuencia, el
Contratista solicit6 nuevamente la revision técnica por parte de la
Interventoria, como insumo para continuar el tramite técnico y contractual
del item no previsto asociado al manejo integral del retamo espinoso ante el
IDU.

En ese sentido, el tramite del NP-001 asociado al tratamiento, transporte
complementario, incineracion térmica y disposicion final certificada del
retamo espinoso guarda relacion directa con la necesidad de
recomposicion, por cuanto su definicion técnica y contractual resulta previa
a la ejecucion de la actividad que habilita el acceso al area de intervencion.
A su vez, debia efectuarse la revision técnica del procedimiento especifico
de ejecucion de la actividad, el cual surtio diversas revisiones por parte de
la Interventoria.

Segun la informaciéon suministrada, solo hasta el 27 de mayo de 2026,
mediante oficio TC-SAS-IDU-1528 2026-144, el Contratista realizo la
complementacion del procedimiento, requisito técnico necesario para que la
Interventoria pudiera culminar la revision integral y, de encontrarlo
procedente, emitir el concepto técnico correspondiente al NP-001.

En consecuencia, una vez surtidas las revisiones técnicas, ambientales,
forestales, SST, presupuestales y contractuales correspondientes, la
Interventoria, mediante oficio CEST-169-2026 del 28 de mayo de 2026,
emitié concepto técnico favorable sobre el procedimiento para la roceria,
manejo, control y disposicion final del retamo espinoso en el area de
influencia directa del proyecto, al verificar que el documento presentado
incorpord, de manera general, los lineamientos técnicos, ambientales y
operativos requeridos para el manejo integral de la especie invasora,
incluyendo medidas de control de dispersion, manejo del banco de semillas,
proteccion de vegetacion nativa, manejo de fauna silvestre, disposicion final
mediante gestor autorizado y medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Asi mismo, en el mismo oficio, la Interventoria emiti6 concepto técnico
favorable respecto del item no previsto NP-001, correspondiente a la
actividad de tratamiento, transporte complementario, incineracion térmica y
disposicion final de residuos vegetales de retamo espinoso mediante gestor
autorizado, incluyendo certificacion de tratamiento y disposicion final. Esta
comunicacion fue remitida al IDU mediante radicado No. 202652600857672
del 28 de mayo de 2026, para los fines de revision, tramite y decision
contractual que correspondan por parte de la Entidad.

e Desde el componente topografico, de replanteo y BIM, la necesidad
técnica se encuentra asociada a la imposibilidad o limitacion de ejecutar

actividades de campo mientras no se resuelva el manejo integral del retamo
espinoso. El Contratista indico en la solicitud que, en visita conjunta del 10
de abril de 2026, se evidenci6 la magnitud de la afectacion del retamo y el
impedimento para realizar levantamiento topografico y productos sucesores.
Esta condicion resulta relevante porque el Apéndice A exige que durante la
etapa de preconstruccion el Contratista revise, analice, diagnostique,
actualice, ajuste, complemente, armonice y, de ser necesario, tome nueva
informacion para consolidar un estudio topografico suficiente para todos los
componentes técnicos, asi como para el replanteo y control de actividades
constructivas.

La Interventoria considera que, dentro del margen de la solicitud del
Contratista, la eliminacion del retamo espinoso tiene incidencia directa
sobre la obtencion de informacion primaria para replanteo topografico,
validacion geométrica, identificacion de interferencias, actualizacion de
cantidades y alimentacion de informacion BIM. El Anexo Técnico exige el
manejo integral del proyecto mediante metodologia BIM o similar, bajo
seguimiento de la Interventoria, conforme a los usos, condiciones,
entregables y obligaciones de resultado del proceso. Por ello, si la
informacion de campo permanece limitada por la imposibilidad de intervenir
el material vegetal invasor, se afecta el cierre técnico ordenado de la etapa
de preconstruccion.

e Desde el componente hidroldgico, hidraulico y de socavacion, la
solicitud del Contratista se fundamenta en la necesidad de elaborar, validar

y articular los estudios y disefios asociados a las obras de proteccion del
Puente Los Andes, derivadas de los analisis técnicos adelantados durante
la etapa de preconstruccion. El Anexo Técnico establece que el personal de
hidrologia debe realizar seguimiento al estudio hidrolégico, al modelo
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hidraulico y al estudio de socavacion generado en la etapa de estudios y
disefios, validarlo frente a las condiciones actuales al momento de la
gfjecucion y armonizarlo con la informacion geotécnica y estructural, con el
fin de garantizar que las obras hidraulicas temporales y definitivas de
proteccion se ejecuten adecuadamente, preservando la estabilidad del
cuerpo de agua y de la estructura del puente vehicular.

En la comunicacion TC-IDU1528-2026-108 del 13 de mayo de 2026, el
Contratista informé que mediante ITC-IDU1528-2026-036 del 24 de marzo
de 2026 remitio el informe de diagnostico de los componentes hidrologico,
estructural y geotécnico. En dicho entregable se sefialdé que no se
abordaban las incidencias asociadas a las condiciones de proteccion del
puente que permitieran conocer el régimen hidrico de la escorrentia que
atraviesa el puente proyectado. Asi mismo, el Contratista indico que, dentro
del diagndstico estructural, se advirtio la ausencia de obras de proteccion
hidraulica y control de socavacion en los planos estructurales y documentos
de implementacion disponibles, tales como protecciones de fondo del
cauce, aletas o muros de encauzamiento, obras de estabilizacion de taludes
o0 sistemas de control de socavacion en zonas de estribos.

Posteriormente, mediante comunicacion TC-IDU1528-2026-075 del 23 de
abril de 2026, el Contratista remitio el informe de hidrologia e hidraulica No.
2, en el cual se desarrollaron modelaciones hidraulicas y analisis de
socavacion con base en nuevos datos recopilados y en la validacion de
condiciones actuales del area de intervencion. Segun lo expuesto por el
Contratista, dicho estudio arrojo resultados diferentes a los considerados en
la consultoria base, identificando la necesidad de proyectar obras de
contencion y proteccion hidraulica para mitigar procesos erosivos y de
socavacion que podrian afectar la cimentacion y los estribos del puente.

En particular, el informe de hidrologia e hidraulica No. 2 concluyd la
necesidad de disefiar estructuras de contencion del cauce para proteger la
cimentacion y los estribos del puente, considerando la energia de la
corriente del rio, la condicion de flujo supercritico y el potencial proceso
erosivo y de socavacion sobre las estructuras proyectadas. Dentro de las
soluciones identificadas se mencionaron estructuras tipo aletas aguas arriba
y aguas abajo, asi como obras orientadas a encauzar el flujo, mitigar la
erosion en los espaldones de los estribos y proteger las estructuras de
cimentacion y contencion a proyectar.
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Frente al entregable presentado por el Contratista, la Interventoria,
mediante oficio CEST-123-2026 del 30 de abril de 2026 con radicado IDU
No. 202652600692432, emiti6 concepto técnico sobre la revision del
informe de hidrologia e hidraulica y estudio de socavacion. En dicho
pronunciamiento, la Interventoria, a través del especialista hidrélogo, indico
que los analisis de socavacion resultaban consistentes con la solucion de
cimentacion profunda propuesta mediante pilotes, asegurando la estabilidad
de la estructura, y emitio concepto favorable al informe evaluado, al
evidenciar cumplimiento técnico, normativo y funcional de las soluciones
planteadas.

En ese marco, la necesidad técnica de recomposicion se soporta en que los
analisis hidraulicos y de socavacion no se agotan con la identificacion del
hallazgo ni con el concepto técnico emitido por la Interventoria, sino que
requieren su consolidacion, articulacion y desarrollo con los componentes
geotécnico, estructural, geomeétrico, topografico y de programacion. La
validacion del fenomeno de socavacion y la identificacion de obras de
proteccion inciden directamente en la definicion de disefios de detalle,
cantidades de obra, secuencia constructiva, programacion, estabilidad de
estribos, proteccion de la cimentacion y cierre técnico de la etapa de
preconstruccion.

Adicionalmente, mediante comunicacion TC-IDU1528-2026-132 del 25 de
mayo de 2026, el Contratista precisO0 que la ampliacion inicialmente
solicitada incluia, entre otros aspectos, la elaboracion de estudios, disefios y
ensayos para las obras de proteccion del Puente Los Andes, asi como la
validacion técnica integral de los componentes estructurales, geotécnicos,
hidraulicos y geométricos. En dicho alcance, el Contratista manifesto su
disposicion de continuar adelantando las gestiones técnicas relacionadas
con los estudios, disefios y ensayos requeridos para las obras de proteccion
hidraulica, sin perjuicio del tramite posterior que corresponda respecto de
las obras de construccion que resulten de dichos disefios.

Por lo anterior, desde el componente hidroldgico, hidraulico y de
socavacion, la Interventoria considera técnicamente justificada la necesidad
de recomponer las etapas contractuales, con el fin de culminar la
consolidacion, revision, ajuste y articulacion de los entregables asociados a
la modelacion hidraulica, analisis de socavacion, definicion de obras de
proteccién y armonizacion con las especialidades geotécnica y estructural.
Esta conclusion se circunscribe a la necesidad técnica de cerrar
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adecuadamente los productos de preconstruccion, sin que constituya
aprobacion de mayores valores, reconocimiento economico o incorporacion
automaética de obras adicionales.

e Desde los componentes geotécnico y estructural, la solicitud del
Contratista se relaciona directamente con la necesidad de armonizar los
resultados de los analisis hidraulicos y de socavacion con la estabilidad de
la cimentacion, los estribos, la superestructura, la subestructura, las obras
de contencion y las eventuales obras de proteccion requeridas para el
Puente Los Andes. En ese sentido, estos componentes no pueden
analizarse de manera aislada, toda vez que las conclusiones del estudio de
socavacion tienen incidencia técnica directa sobre la solucion de
cimentacion, la estabilidad de las margenes del cauce, la proteccion de los
estribos, la definicion de elementos de contencion y la seguridad funcional
de la estructura proyectada.

En la comunicacion TC-IDU1528-2026-108 del 13 de mayo de 2026, el
Contratista informé que mediante ITC-IDU1528-2026-036 del 24 de marzo
de 2026 remitio el informe de diagnostico de los componentes hidrologico,
estructural y geotécnico. Sobre dicho entregable, la Interventoria emitié
concepto mediante oficio CEST-073-2026 del 17 de abril de 2026, en el
cual, desde el componente estructural, se identificaron inconsistencias en
solicitaciones y cuantias de refuerzo reportadas, las cuales debian ser
objeto de revision y ajuste por parte del disefiador durante el desarrollo de
los disefios definitivos, con el fin de garantizar la coherencia y suficiencia
técnica de la solucion estructural.

En dicho concepto, la Interventoria precis6 que las discrepancias
identificadas en la superestructura y las diferencias puntuales advertidas en
la infraestructura eran, en principio, técnicamente subsanables, sin que se
previeran modificaciones sustanciales en la concepcion estructural,
geometria del puente o cantidades de obra. No obstante, se resalté que el
aspecto de mayor relevancia correspondia a la definicion de la solucion de
cimentacion, la cual debia ser analizada y validada integralmente con los
componentes geotécnico e hidraulico, por cuanto cualquier ajuste en este
frente podia generar impactos directos en los disefios estructurales del
proyecto.

e Desde el componente geotécnico, en el mismo oficio CEST-073-2026 del
17 de abril de 2026, la Interventoria indicé que el diagndstico presentado
18
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por el Contratista identificaba adecuadamente las condiciones generales del
subsuelo, destacando la presencia de un estrato superficial heterogéneo
erosionable subyacido por roca tipo arcillolita. Asi mismo, frente a las
alternativas de cimentacion, se sefialdo que tanto pilotes como caissons
podian considerarse técnicamente viables; sin embargo, desde el punto de
vista constructivo, los pilotes preexcavados podrian presentar dificultades
operativas, razon por la cual resultaba razonable y pertinente analizar la
alternativa mediante caissons. Igualmente, respecto de sondeos
adicionales, se sugirié profundizar en la caracterizacion del macizo rocoso
mediante muestreo tipo bloque y levantamiento geologico detallado, con el
fin de obtener parametros mas representativos para el disefio.

En consecuencia, la Interventoria concluyé que, si bien el componente
estructural presentaba observaciones de caracter subsanable y el
componente geotécnico permitia avanzar en la evaluacion de alternativas
de cimentacion, resultaba necesario que el Contratista integrara de manera
articulada los componentes estructural, geotécnico e hidraulico,
particularmente en lo relacionado con la definicion de la solucion de
cimentacion y la verificacion de las condiciones hidraulicas y de socavacion.
Esta conclusion es relevante para la recomposicion solicitada, en tanto
evidencia que el cierre técnico de la etapa de preconstruccion requiere un
proceso de ajuste, coordinacion interdisciplinaria y validacion técnica previo
al inicio de la etapa de construccion.

Dentro del concepto técnico adjunto al oficio CEST-139-2026, con radicado
IDU No. 202652600805952 del 21 de mayo de 2026, se indico que la
revision del disefio estructural tenia caracter conceptual, dado que el
documento revisado no venia acompafiado de los planos correspondientes,
situacion que impedia corroborar integralmente que la informacion de
disefio reflejara lo que seria incorporado en los planos definitivos. Por esta
razon, se formularon observaciones especificas relacionadas, entre otros
aspectos, con la necesidad de incluir esquemas geométricos, incorporar
recomendaciones y parametros de otras disciplinas, precisar cargas de
barreras y barandas, revisar verificaciones de flexion, documentar etapas
constructivas, complementar pérdidas de tensionamiento, calcular
deflexiones, verificar el método de analisis aplicable a una superestructura
de dos vigas, aclarar la ausencia de aletas en el analisis de estribos e incluir
efectos sismicos asociados al relleno y a las cargas inerciales.
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Esta trazabilidad permite soportar que las observaciones estructurales
formuladas por la Interventoria fueron puestas en conocimiento de la
Entidad dentro del tramite de seguimiento técnico de la etapa de
preconstruccion, y que dichos productos aun requerian actividades de
ajuste, revision, complementacion y articulacion interdisciplinaria para su
cierre técnico.

En este contexto, la necesidad técnica de recomposicion se sustenta en que
el componente geotécnico y estructural requiere culminar la revision, ajuste
y articulacion de los disefios de detalle asociados a la cimentacion, estribos,
superestructura, subestructura, aletas, obras de contencion, estabilizacion
de taludes y demas elementos que resulten necesarios para mitigar los
efectos de erosion y socavacion identificados durante la etapa de
preconstruccion. Estos ajustes deben permitir que las soluciones hidraulicas
y de proteccion se integren técnicamente con el disefio estructural del
puente y con las condiciones geotécnicas reales del sitio de implantacion.

La programacion contractual ajustada de la etapa de preconstruccion
también evidencia la necesidad de contar con tiempos especificos para la
elaboracion, revision, ajuste y aprobacion de productos asociados al analisis
geotécnico para ajuste de disefio de cimentacion y al analisis geotécnico
para disefio de obras especiales de proteccion. En consecuencia, la
recomposicion guarda relacion con el tiempo requerido para culminar la
elaboracion, revision, retroalimentacion, ajuste y consolidacion de dichos
productos técnicos, asi como para articularlos con las observaciones
estructurales e hidraulicas formuladas por la Interventoria.

Por lo anterior, desde los componentes geotécnico y estructural, la
Interventoria considera técnicamente justificada la necesidad de

recomponer las etapas contractuales para permitir la integracion de los
disefios de detalle derivados del anélisis de socavacion y de las obras de
proteccion, incluyendo su interaccion con la cimentacion profunda, los
estribos, la superestructura, la subestructura, las estructuras de contencion,
los taludes y la estabilidad general del puente. Esta conclusion se limita a la
necesidad técnica de cierre de la etapa de preconstruccion y no implica, por
si misma, aprobacion de mayores valores, reconocimiento economico,
incorporacion automatica de obras adicionales ni afectacion presupuestal.

e Finalmente, desde el componente de programacion contractual y cierre
técnico-financiero, la recomposicion debe permitir que el Plan Detallado
20
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de Trabajo sea actualizado bajo el escenario definido por la Entidad,
incorporando las actividades que realmente deben cerrarse en
preconstruccion, sus duraciones, predecesoras, sucesoras, restricciones,
hitos de control, ruta critica y efectos sobre la etapa de construccion. En
particular, el PDT debera reflejar la actividad de manejo integral del retamo
espinoso, la mayor cantidad del item 6.001, el NP-001, las actividades
sucesoras de topografia, replanteo y BIM, y los productos técnicos
asociados a estudios y disefios de obras de proteccion hidraulica y control
de socavacion.

En consecuencia, la recomposicion solicitada resulta técnicamente
necesaria para permitir el cierre ordenado, trazable y verificable de la etapa
de preconstruccion, sin trasladar indebidamente a la etapa de construccion
actividades que deben quedar previamente consolidadas. Esta
recomendacion se formula dentro del ambito de competencia de la
Interventoria y queda sujeta a la revision, validacion y decision que adopte
el IDU conforme al procedimiento contractual, técnico, juridico y
presupuestal aplicable.

(...)

En el numeral lll. Analisis del Cronograma y/o Plan Detallado de Trabajo,
indica:

“..)

En el marco de la solicitud de recomposicion de las etapas del Contrato de
Obra IDU No. 1528-2025, la Interventoria reviso el Plan Detallado de Trabajo
ajustado allegado por el Contratista como soporte de programacion contractual
de la necesidad inicialmente planteada para ampliar en CUARENTA (40) DIAS
CALENDARIO el cierre de la etapa de preconstruccion.

(..)

El PDT ajustado presentado por el Contratista se encuentra asociado a la
necesidad de extender funcionalmente la etapa de preconstruccion hasta el 21
de julio de 2026, incorporando tanto la prolongacion de productos inicialmente
previstos como la inclusion de actividades nuevas o alcances complementarios
derivados de las condiciones técnicas, ambientales y contractuales
identificadas durante la ejecucion de la etapa. Conforme a lo indicado por el
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Contratista, el PDT actualizado fue estructurado con base en una revision por
componente o especialidad, con el proposito de adaptar la programacion a las
necesidades reales de cierre de la preconstruccion.

Desde el punto de vista técnico y de programacion contractual, la Interventoria
observa que el PDT ajustado guarda correspondencia con las causas
principales que dieron origen a la solicitud inicialmente tramitada como prérroga
y que ahora se reconducen al mecanismo de recomposicion de etapas. En
particular, el PDT se relaciona con la revision técnica e incorporacion
contractual que eventualmente determine el IDU respecto del item no previsto
NP-001 asociado al manejo integral del retamo espinoso; la ejecucion de la
actividad de eliminacion, tratamiento, transporte complementario, incineracion
térmica y disposicion final certificada del material vegetal;, la elaboracion y
consolidacion de estudios, disefios y ensayos para las obras de proteccion del
Puente Los Andes; la validacion integral de los componentes estructural,
geotécnico, hidraulico y geométrico; y la consolidacion de los insumos
requeridos para el cierre de la etapa de preconstruccion.

(..)

Desde la perspectiva de control contractual, el PDT ajustado debe mantenerse
alineado con los lineamientos del Apéndice G, en cuanto a trazabilidad de linea
base, ruta critica, actividades modificadas, fechas de corte, predecesoras y
sucesoras, entregables, responsables, hitos de aprobacion y control semanal.
La recomposicion de la programacion unicamente debe afectar las actividades
que guardan relacion causal con la necesidad técnica identificada y no puede
ser utilizada para normalizar atrasos imputables al Contratista, reprogramar de
manera indiscriminada la totalidad de tareas o trasladar a la etapa de
construccion actividades que contractualmente deben quedar cerradas en
preconstruccion.

Asi mismo, el PDT ajustado debera evidenciar la forma en que la
recomposicion de etapas incide sobre la distribucion temporal del contrato,
identificando de manera clara las actividades que permanecen en
preconstruccion, aquellas que se desplazan o ajustan en la etapa de
construccion, los hitos de cierre de preconstruccion, el acta de cambio de etapa
y la fecha efectiva de inicio de construccion bajo el escenario que sea aprobado
por el IDU. Esta trazabilidad es necesaria para que la recomposicion no se
limite a una redistribucion nominal de plazos, sino que cuente con soporte
programatico verificable y coherente con los entregables técnicos pendientes.
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En consecuencia, la Interventoria considera que el PDT ajustado constituye un
soporte de programacion contractual valido para el tramite de recomposicion de
etapas, en tanto identifica actividades técnicas pendientes, entregables
verificables y una fecha proyectada de cierre de la etapa de preconstruccion al
21 de julio de 2026.

(.).

En el numeral V. FUNDAMENTOS JURIDICOS, indica:

“(...)

El contratista mediante comunicado TC-IDU1528-2026-157 del 05 de junio de
2026 expresa lo siguiente:

“(...) En primer lugar, debe sefialarse que la modificacion del plazo contractual
constituye una figura juridicamente procedente dentro del régimen de
contratacion estatal colombiano, en tanto el plazo no corresponde a una
clausula inmodificable del contrato estatal. En consecuencia, la Entidad Estatal
puede acordar su ampliacion cuando sobrevengan circunstancias técnicas,
juridicas o facticas que hagan necesaria la modificacion para garantizar la
correcta ejecucion del objeto contractual y evitar afectaciones al interés publico
y a la adecuada prestacion del servicio. En ese sentido, la jurisprudencia y la
doctrina administrativa han reconocido que los contratos estatales son
susceptibles de prorroga o modificaciones cuando existan razones objetivas,
razonables y suficientemente justificadas que hagan necesario extender el
término inicialmente previsto

(..

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007 no establecieron limites especificos respecto del numero o alcance
temporal de las prorrogas, razon por la cual corresponde a las partes
determinar razonablemente su extension, siempre que se preserve el principio
de planeacion, la finalidad del contrato y la satisfaccion del interés general.

(...)r
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En el Numeral VI. MODIFICACION AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA IDU-
1528-2025 indica:

“(...)

Con fundamento en los antecedentes técnicos, PDT, financieros, juridicos y
contractuales expuestos, la Interventoria considera técnica, contractual y de
programacion procedente recomendar al IDU que evalue la Modificacion No.
1 al Contrato de Obra Publica IDU No. 1528-202 5, bajo el mecanismo de
recomposicion de etapas ... y que, de encontrarla juridica, presupuestal y
contractualmente viable, adelante el tramite y formalizacion del instrumento
contractual correspondiente.

(..

La modificacion contractual que se propone no se fundamenta en una causa
distinta a la previamente analizada por la Interventoria en los conceptos
emitidos mediante oficios CEST-233-2026 radicado IDU 202652600989722 del
19/06/2026, CEST-203-2026, radicado IDU No. 202652600970322 del
17/06/2026 y CEST-170-2026 con radicado IDU 202652600870612 del 29 de
mayo de 2026, sino en la reconduccion de la misma motivacion técnica,
presupuestal y de programacion al mecanismo contractual indicado por el IDU.
En consecuencia, la recomposicion solicitada busca permitir el cierre ordenado
de la etapa de preconstruccion, garantizando que las actividades técnicas
pendientes se desarrollen dentro de la etapa funcionalmente correspondiente,
antes del cambio a la etapa de construccion.

La recomposicion tiene como finalidad prorrogar el Contrato de Obra IDU No.
1528-2025 por CUARENTA (40) DIAS CALENDARIO, recomponiendo la etapa
de preconstruccion. Bajo este escenario, la etapa de preconstruccion
incorporaria el término adicional requerido para el cierre de los productos
técnicos pendientes, preservando el periodo de construccion y recibo de obra
para las actividades propias de obra y recibo, cierre y puesta en servicio de la
infraestructura.

De acuerdo con el PDT ajustado allegado por el Contratista, identificado como
“IDU-1528-2025 CONSTRUCCION_PUENTE_LOS_ANDES-CLB2-25062026",
el plazo total del contrato se mantiene proyectado entre el 12 de marzo de 2026
y el 21 de febrero de 2027. Dentro de dicha programacion, la etapa de
preconstruccion se proyecta con duracion de noventa (90) dias, comprendida
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entre el 12 de marzo de 2026 y el 21 de julio de 2026, fecha en la cual se prevé
la suscripcion del acta de cambio de etapa y el fin de la etapa de
preconstruccion.

Asi mismo, el PDT ajustado proyecta el inicio de la etapa de construccion el 22
de julio de 2026, manteniendo la ejecucion contractual hasta el 21 de febrero
de 2027. En consecuencia, la programacion allegada refleja una recomposicion
funcional de la etapa de preconstruccion, en la medida en que amplia el
periodo destinado al cierre de preconstruccion, evidenciando modificacion del
plazo total estimado del contrato por CUARENTA (40) DIAS CALENDARIO.

(..

En atencion a la solicitud expresa formulada por el IDU en la comunicacion
DTP 202622500895991 del 25 de junio de 2026 y la mesa de trabajo sostenida
el mismo dia, asi como el radicado DTP No. 202622500800561 del 05 de junio
de 2026, la Interventoria identifica preliminarmente las clausulas y aspectos
contractuales que deberian ser objeto de modificacion o actualizacion dentro
del instrumento contractual correspondiente, sin perjuicio de la revision final
que adelante la Direccion Técnica de Gestion Contractual del IDU:

Clausula [ aspecto

Condicion contractual vigente Modificacion o ajuste propuesto
contractual

Coma consecuencia de la presente modificacion, las
partes acuerdan recomponer el plazo de |a etapa
de PRECONSTRUCCIOM en CUARENTA (40)
DIAS CALENDARIO, la cual finaliza el 21 de julio de
2026.

El contrato contempla un plazo total estimado
Clausula 4 - Plazo | de diez (10) meses, distibuido en efapa de
estimado preconstruccion, etapa de conmstruccion —
ejecucion de obra y periodo de recibo de obra.

Bajo esta estructura, la recomposicion de la etapa de preconstruccion debera
reflejarse en un modificatorio contractual que precise la nueva distribucion
temporal de la etapa de preconstruccion, el alcance de las actividades que
deberan cerrarse en preconstruccion, el PDT ajustado

PRIMERA - PRORROGA: Prorrogar el plazo de ejecucién del Contrato de
Obra No. IDU-1528-2025, por el término de CUARENTA (40) DIAS
CALENDARIO, contados a partir del dia siguiente a la fecha del vencimiento
del plazo inicial, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente documento y los anexos que sustentan el mismo.
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PARAGRAFO PRIMERO: Como consecuencia de la presente modificacion, las
partes acuerdan recomponer el plazo del contrato correspondiente a la etapa
de PRECONSTRUCCION en CUARENTA (40) DIAS CALENDARIO, la cual
finaliza el 21 de julio de 2026. Por lo cual a partir del 22 de julio de 2026 se
debe dar inicio a la etapa de CONSTRUCCION.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente prorroga se aplicara a la etapa de
PRECONSTRUCCION del Contrato de Obra No. IDU 1528-2025.

PARAGRAFO TERCERO: El Plan Detallado de Trabajo (PDT) conforme de la
recomposicion, se encuentra aprobado por interventoria y hace parte integral
del presente documento.

SEGUNDA - MODIFICACION: Modificar la Clausula 4 del Contrato de Obra
No. IDU-1528-2025, denominada “PLAZO ESTIMADOQO”, como producto de la
presente recomposicion. En consideracion a ello, la clausula quedara de la
siguiente manera:

“0..)

CLAUSULA 4 PLAZO ESTIMADO

El Plazo Total Estimado del Contrato es de ONCE (11) MESES y DIEZ
(10) DIAS CALENDARIO contados a partir de la Fecha de Iniciacién. La
ejecucion del Contrato estara dividida en dos Etapas, tal y como se
describe en la CLAUSULA 5 de este Contrato, asi:

ETAPA DURACION
Preconstruccién 4 meses y 10 dias
Construccion Ejecucion de Obra 6 meses
Recibo de obra 1 mes

(..)"

PARAGRAFO: Las notas y/o subnumerales y/o paragrafos descritos en la
Clausula 4 del Contrato de Obra No. IDU-1528-2025 que no fueron objeto de
modificacién, continuaran vigentes.
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TERCERA - COSTOS DE LA PRORROGA: Respecto a los costos en que
incurrira el Contratista por el tiempo adicional que requiere para la ejecucion y
desarrollo de las actividades de la Etapa “Proconstruccion” éstos seran
asumidos por TCONSTRUYE INGENIERIA S.A.S. quien manifiesta que esto
no ocasionara ningun reconocimiento por parte de la Entidad, ni reclamaciones
de ningun concepto relacionado con la misma. Por tal razon la presente
Prérroga No. 1 y Modificacion No. 1 al Contrato de Obra No. IDU-1528-2025,
no genera costos ni erogaciones para la entidad.

CUARTA - MANIFESTACIONES: EL CONTRATISTA declara que renuncia a
cualquier reclamacion relacionada con las condiciones contempladas en la
presente Prorroga No.1 y Modificacion No. 1 al Contrato de Obra No. IDU-
1528-2025, salvo los hechos o situaciones que por causas distintas a las
pactadas en el presente documento se llegaren a presentar.

QUINTA - GARANTIAS: EL CONTRATISTA se compromete ampliar las
garantias contractuales de conformidad con lo establecido en el Contrato de
Obra No. IDU-1528-2025, documento que debe presentar para aprobacion del
IDU, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del presente
documento.

OCTAVA - VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas clausulas del
Contrato de Consultoria IDU-1528-2025 no modificadas, contindan vigentes y
surten los efectos legales que ellas fijan.

(..)

En el Numeral VII. CONCLUSIONES indica:

“(...)

Con fundamento en el anélisis técnico, contractual, juridico, financiero y de
programacion desarrollado en el presente oficio, esta Interventoria
CONCEPTUA FAVORABLEMENTE, frente a la solicitud presentada por el
Contratista TCONSTRUYE INGENIERIA S.A.S., relacionada con la prérroga
por CUARENTA (40) DIAS CALENDARIO al Contrato y la recomposicion de la
etapa de precontrucion del Contrato de Obra IDU No. 1528-2025.
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El CONCEPTO FAVORABLE se sustenta en que los soportes revisados
evidencian la necesidad de culminar actividades criticas propias de la etapa de
preconstruccion, asociadas principalmente al manejo integral del retamo
espinoso, la definicion del NP-001, la mayor cantidad del item contractual
6.001, la validacion topografica, la actualizacion y articulacion de estudios y
disefios, la revision de obras de proteccion hidraulica y control de socavacion,
la integracion geotécnica y estructural.

En consecuencia, esta Interventoria recomienda al IDU evaluar y, de

encontrarlo procedente, adelantar el tramite contractual correspondiente
para formalizar, mediante el instrumento juridico aplicable, la prorroga

por CUARENTA (40) DIAS CALENDARIO al Contrato y la recomposicion

correspondiente a la etpa de preconstruccion, garantizando que las

actividades pendientes de preconstruccion se ejecuten bajo el amparo
contractual, técnico, presupuestal y de programacion correspondiente.

(..)

IV. ANALISIS DE LA DIRECCION TECNICA DE PROYECTOS

El IDU siempre ha orientado la ejecucion de sus proyectos al cumplimiento de
su misién institucional, ello con el fin de que las personas residentes en el
Distrito Capital dispongan de un espacio vital en Optimas condiciones de
dignidad y de seguridad vial. Por tal razén, con el fin de lograr el cumplimiento
de estos fines, la Direccion Técnica de Proyectos - DTP, teniendo en cuenta el
concepto emitido por CONSORCIO ESTRUCTURAL GP, firma Interventora del
Contrato  IDU-1528-2025 mediante comunicado con radicado IDU
202652601062312 de fecha 02 de julio de 2026, considerd viable la realizacion
de la Prérroga No. 1 y Modificacion No. 1 al Contrato de Obra IDU-1528-2025,
en los siguientes términos:

e Que la Direccién Técnica de Proyectos y la Entidad deben hacer uso
de todos los medios legales que a su disposicion se encuentren, en
este caso los incorporados dentro del pliego de condiciones del
Contrato de Obra IDU-1528-2024, con el uUnico fin de lograr la
ejecucion del objeto contratado.

e Que la firma CONSORCIO ESTRUCTURAL GP, fungiendo como
interventor del Contrato IDU-1528 de 2025, analizé debidamente las
obligaciones del Contratista, el alcance del Contrato IDU-1528-2025,
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los antecedentes, asi como las causas en las cuales esta planteada
la necesidad de la Prorroga y modificacion con base en ello avald
dicha novedad contractual, por ende, recomendé al IDU adelantar el
respectivo tramite.

Sobre el particular, la DTP realizé los siguientes analisis:

En primer lugar, se indica que el proyecto de acuerdo con el Informe semanal
No.14 presentado por la Interventoria con corte al 15 junio de 2026, periodo en
el cual se programO un porcentaje de ejecucibn para la etapa de
preconstruccion del 100%, etapa que debia finalizar el 11 de junio de 2026,
pero el contratista consultor avanzé el 67,55%.

Posteriormente, de acuerdo con el Informe semanal No. 17 presentado por la
Interventoria con corte al 06 de julio de 2026, el contratista consultor avanzo
para la etapa de Preconstruccion el 82,23%. Lo que muestra que el Contratista
ha seguido avanzando con la entrega y aprobacion de interventoria de los
productos de preconstruccion, quedando todavia un porcentaje pendiente para
culminar la etapa.

En el entendido que las causas que dan lugar a la prérroga y que los atrasos
son imputables al Contratista por consumirse el tiempo de la Etapa de
preconstruccion sin lograr culminar la etapa en el tiempo inicial de tres (3)
meses, pactado contractualmente, se dara aplicacion a lo sefialado en el
Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos IDU versién 11, que
indica:

“12.2.3. Condiciones especiales para el tramite de adiciones, prorrogas,
modificaciones, aclaraciones y cesiones

12.3.3.1. Condiciones especiales para el tramite de adiciones

(...)
Condiciones especiales para el trdmite de prorrogas
El plazo de la prorroga hace parte del plazo total de ejecucion del Contrato.

Si por causas imputables al Contratista se requiere prorrogar el plazo del
Contrato para lograr el fin del proyecto y evitar un perjuicio para la Entidad,
29
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todos los costos que se generen por la prérroga seran por cuenta del
Contratista, incluyendo el valor del periodo adicional de Interventoria, el cual
sera descontado de las actas de obra y/o el acta de liquidacion...”

De acuerdo con lo expuesto, el equipo de supervisibn debe analizar la
recomendacion de la Interventoria orientada a realizar una prérroga reflejada
en la Etapa de preconstruccion, lo anterior, con el fin de contar con el tiempo
suficiente para que el contratista pueda obtener las aprobaciones de la
interventoria y el recibo por parte del IDU dentro del plazo fijado.

A. PRORROGA

Aunado a lo anterior, y revisadas las condiciones del modificatorio objeto de la
solicitud, asi como el concepto de la Interventoria, la Direccion Técnica de
Proyectos - DTP, previo andlisis de las razones expuestas por el Contratista de
Obra y el concepto favorable emitido por la Interventoria con radicado IDU No.
202652601062312 de fecha 02 de julio de 2026, la Direccion Técnica de
Proyectos - DTP, encuentra viable y recomienda a la ordenacién del gasto,
Prorrogar el plazo de ejecucion de la Etapa de Preconstruccion del Contrato de
Obra, por el término de Cuarenta (40) dias, contados a partir del dia siguiente
a la fecha de vencimiento del plazo inicial de la siguiente manera:

CONDICIONES INICIALES:

PLAZO
ETAPA ESTIMADO
Preconstruccién 3 meses
CONDICIONES FINALES:
PLAZO
ETAPA ESTIMADO
. 4 mesesy 10
Preconstruccion .
dias

Por consiguiente, el Plazo Total del Contrato sera de Once (11) meses y Diez
(10) dias.

Por todo lo expuesto, y teniendo claro que la Entidad debe propender por todas

las medidas que sean necesarias para revisar y ofrecer la mejor alternativa de
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solucién a las necesidades viales y de espacio publico de los diferentes
actores, presentes y futuros que tienen confluencia en este sector y teniendo
en cuenta que tanto la consultoria como la interventoria han continuado su
gestion para completar las entregas de los productos de Preconstruccion que
se encuentran pendientes por entregar a la Entidad, esta Direccién Técnica no
objeta la Prérroga No. 1 del Contrato No. IDU-1528- 2025, solicitada por la
consultoria, de acuerdo con lo expuesto.

Lo anterior, sustentado en la CLAUSULA 4. PLAZO ESTIMADO.

Ahora bien, conviene precisar que de conformidad a la CLAUSULA 49.
VARIOS, en el numeral 49.2. MODIFICACION DEL CONTRATO, del contrato
bajo examen indica: “(...) Todas las solicitudes de modificacion elevadas por el
Contratista deben ser revisadas y avaladas por el Interventor.”, para este
caso el Interventor ha emitido pronunciamiento con concepto favorable
mediante oficio No. CEST-243-2026 con radicado IDU No. 202652601062312
de fecha 02 de julio de 2026.

En virtud de lo anterior, el Instituto considera viable, se adelante la modificacion
contractual teniendo en cuenta que, se requiere avanzar en todas las gestiones
inherentes al proceso de Preconstruccion objeto del contrato, siendo ello, un
insumo vital para el tramite del paso a la etapa de Construccién de las obras
requeridas para el puente de Los Andes.

Es importante precisar que tanto el Contratista a cargo del Contrato de Obra
como la Interventoria, para el periodo de la prérroga, se obligan al
cumplimiento integral de las obligaciones de la Etapa de Preconstruccion,
contenidas en los contratos y sus anexos, los manuales y guias de la entidad y
la normatividad aplicable en materia de contratacion estatal.

Asi las cosas, revisadas las condiciones del modificatorio objeto de la solicitud,
asi como el concepto de la Interventoria, el cual es autobnomo de conformidad a
sus obligaciones contractuales, la Direccion Técnica de Proyectos — DTP
encuentra viable y recomienda a la ordenacién del gasto adelantar el
Modificatorio No. 1, Prérroga No. 1, en los siguientes términos:

Prorrogar en la CLAUSULA 4. PLAZO ESTIMADO del Contrato de Obra No.
IDU-1528-2025: 40 dias adicionales para la etapa de preconstruccion, asi
mismo el plazo total del contrato.
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La solicitud que se recomienda no implica la novacién de obligaciones, el
mejoramiento o desmejoramiento de las condiciones contractuales, ni varia el
objeto o alcance del negocio juridico; con respecto a la dedicacion de los
profesionales de la plantilla minima de personal, no se modifica la prevista en el
negocio juridico inicial, sin perjuicio de que el contratista esta en la obligacién
de poner a disposicion del contrato el personal profesional y especializado
necesario a efectos de lograr el cierre de los productos relativos a la Etapa de
Preconstruccién, conforme con lo dispuesto en el ANEXO DE
REQUERIMIENTOS DEL PERSONAL MINIMO DEL PROYECTO.

Respecto del mencionado item no previsto NP-001, relacionado con la
eliminacion, tratamiento y disposicion final de retamo espinoso, se indica que
para el mismo fue aprobada su inclusion mediante la suscripcion del formato
correspondiente de “MODIFICACION CONTRACTUAL INCLUSION DE ITEMS
NO PREVISTOS CONTRATOS DE OBRA Y CONSULTORIA” con fecha 07 de
julio de 2026.

V. SUSTENTO JURIDICO

Se hace necesario suscribir la Prorroga No. 1 y Modificatorio No. 1 al Contrato
de Obra No. IDU-1528-2025, soportado en los aspectos descritos lineas atras y
conforme con las siguientes regulaciones normativas:

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone: “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines” y agrega: “ los particulares por su parte, tendran en cuenta al
celebrar y ejecutar los contratos con las entidades estatales que, ademas de la
obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el estado, colaboran con ellas
en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica
obligaciones”.

Por su parte, el articulo 209 de la constitucion politica de Colombia y el articulo
3 del Cédigo Contencioso Administrativo dentro de los principios orientados de
la funcién publica contemplan el de la eficacia y el de la economia, los cuales
son aplicables a la contratacion estatal, precisamente para el logro de los fines
perseguidos al celebrar los contratos.
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A su turno, el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, establece que las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales y con el fin de lograr
el cumplimiento de estos fines, el IDU debe hacer uso de todos los medios
legales que a su disposicidbn se encuentren, en este caso los incorporados
dentro de Contrato de Consultoria No. IDU-1746-2023 con el unico fin de lograr
la ejecucion del objeto contratado en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

En relacion con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado que:

“En general, es valido afirmar que la actividad de la administracion esta
determinada por la realizacion de los fines que le son propios, no sdlo
en cuanto a los genéricos del Estado, sino de aquellos concretos que
le son asignados a cada estructura publica. La organizacion del Estado,
los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus
agentes, etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como
aparece en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del
mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones
a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.™ (Resaltado
fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son
posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del
objeto del contrato estatal y la finalidad publica, como consecuencia légica.

En este sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de
la Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto
de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique
José Arboleda Perdomo.
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modificaciones contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta,
contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes™ y que
dicha modificacién sea “en virtud de los principios de planeacion y seguridad
juridica™.

La misma Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado lo siguiente:

“El Consejo de Estado ha sefialado la prohibicion para la Administracion de
modificar las condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de
condiciones, incluido el objeto y los criterios habilitantes y de ponderacion
aplicados en el proceso de seleccion.

Correspondera determinar la nocion de “condiciones sustanciales del
contrato”, que debe definirse en funcion de cada caso en concreto, segun la
naturaleza del contrato y las obligaciones estipuladas. A partir de este
supuesto, algunos elementos pueden precisar este concepto juridico
indeterminado.™

De esta forma, se puede concluir que mientras la modificacion no afecte las
condiciones sustanciales para la adjudicacién/celebracion del contrato, y no se
viole el principio de igualdad de oferentes, podré realizarse la modificacion.

En conclusion, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal
siempre que (i) ocurra una causa real y cierta, (ii) que genere la necesidad de
un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecucién del objeto
contractual, (iii) las partes estén de acuerdo en dicha modificacion, (iv) la
modificacion no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de
condiciones y (v) no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando
resulte aplicable.

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es
perfectamente viable que las partes del contrato estatal, de manera bilateral,
procedan a modificar el contrato ante la existencia de una causa cierta y

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto
de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique
José Arboleda Perdomo.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente
D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

4 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016.

Concepto No. 2263. Consejero Ponente Edgar Gonzéles Lépez.
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debidamente justificada, con el fin de salvaguardar los fines publicos que
orientan la actividad contractual de la Administracion.

De esta forma, se puede concluir que mientras la modificaciéon no afecte las
condiciones sustanciales para la adjudicacion/celebracién del contrato, y no se
viole el principio de igualdad de oferentes, podra realizarse la modificacion.

De tal manera que, desde la Direccion Técnica de Construcciones, considera
viable la modificacion presentada.

De otro lado, la Clausula 49. VARIOS en su numeral 49.2 MODIFICACION DEL
CONTRATO del Contrato de Obra No.IDU-1528-2025 establece la posibilidad
de modificar el Contrato, para tal efecto las Partes suscribirAn el respectivo
documento de acuerdo con las disposiciones legales.

Asi las cosas y en aplicacion de lo dicho en precedencia, en especial lo
previsto en: i) Los Manuales vigentes en la Entidad; Manual de Gestion
Interventoria y/o Supervision de Contratos version 11 y Manual de Gestion
contractual vigente V-20, ii) el procedimiento PR-GC-14 “Modificacion y cesion
a contratos estatales”, iii) La Clausula 49, numeral 9.2 “MODIFICACION DEL
CONTRATO?” del Contrato de Obra No. IDU-1528-2025, iv) Los conceptos que
emitié la Interventoria mediante radicado IDU No. 202652601062312 de fecha
02 de julio de 2026, y v) Las instrucciones impartidas por la Direccion Técnica
de Proyectos en lineas anteriores, la Prorroga No. 1 y Modificacion No. 1, al
Contrato de Obra No. 1528-2022, resulta procedente considerando que:

* No se altera el objeto del contrato.

» La solicitud se efectia previo al vencimiento del plazo del contrato, que
corresponde al 11 de enero de 2027.

* Las demas clausulas del Contrato de Obra No. IDU-1528-2025 que no
son objeto de modificacion continlan vigentes y surten los efectos
legales que ellas fijan.

Por otra parte, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 sefiala:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

35

Calle 22 No. 6 - 27

Cddigo Postal 11031

Tel: 333660 g - - - ofr 180 22301 (g
woanw.idu.gov oo = =31 m '.*"‘r
Info: Linea: 195 =
FO-DO-08 W1E

©




Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co
Para descargar la version firmada mecanicamente

BOGOTA puede escanear el codigo QR

MEMORANDO

DTP

202622500214923
Informacion Publica
Al responder cite este nimero

(...) La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad
0 la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo
contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en
el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades
técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad
a través del supervisor

A su vez el articulo 85 de la misma normativa sefala:

Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria
podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato
objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las
obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria
la constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el
mismo término de la garantia de estabilidad del contrato principal; el
Gobierno Nacional regulara la materia. En este evento podra darse
aplicacion al articulo 7° de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la
garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos
relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

La Clausula 49, numeral 49.2 MODIFICACION DEL CONTRATO del Contrato
de Obra No. IDU-1528-2025 establece la posibilidad de modificar el Contrato,
con lo cual las partes suscribiran el respectivo documento de acuerdo con las
disposiciones legales.
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Las anteriores consideraciones juridicas se presentan, sin perjuicio de la
revision y formulacion de recomendaciones definitivas que sobre el particular
corresponde emitir a la Direccion Técnica de Gestion Contractual, de acuerdo
con la asignacion de funciones internas definida para cada una de las
Dependencias.

V. RECOMENDACION DEL AREA SUPERVISORA A LA ORDENACION DEL
GASTO

Revisadas las condiciones de la Prérroga y Modificacién objeto de la solicitud,
asi como el concepto de la Interventoria CONSORCIO ESTRUCTURAL GP, la
Direccidon Técnica de Proyectos - DTP, encuentra viable y recomienda a la
Ordenacion del Gasto adelantar el Modificatorio No. 1 y Prérroga No. 1, en los
siguientes términos:

PRIMERA - PRORROGA: Prorrogar el plazo de ejecuciéon del Contrato de
Obra No. IDU-1528-2025, por el término de CUARENTA (40) DIAS
CALENDARIO, contados a partir del dia siguiente a la fecha del vencimiento
del plazo inicial, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente documento y los anexos que sustentan el mismo.

PARAGRAFO PRIMERO: Como consecuencia de la presente modificacion, las
partes acuerdan recomponer el plazo del contrato correspondiente a la etapa
de PRECONSTRUCCION en CUARENTA (40) DIAS CALENDARIO, la cual
finaliza el 21 de julio de 2026. Por lo cual a partir del 22 de julio de 2026 se
debe dar inicio a la etapa de CONSTRUCCION.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente prorroga se aplicara a la etapa de
PRECONSTRUCCION del Contrato de Obra No. IDU 1528-2025.

PARAGRAFO TERCERO: El Plan Detallado de Trabajo (PDT) conforme de la
recomposicion, se encuentra aprobado por interventoria y hace parte integral
del presente documento.

SEGUNDA - MODIFICACION: Modificar la Clausula 4 del Contrato de Obra
No. IDU-1528-2025, denominada “PLAZO ESTIMADQO”, como producto de la
presente recomposicion. En consideracién a ello, la clausula quedara de la
siguiente manera:

u( )
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CLAUSULA 4 PLAZO ESTIMADO

El Plazo Total Estimado del Contrato es de ONCE (11) MESES y DIEZ
(10) DIAS CALENDARIO contados a partir de la Fecha de Iniciacién. La
ejecucion del Contrato estara dividida en dos Etapas, tal y como se
describe en la CLAUSULA 4 de este Contrato, asi:

ETAPA DURACION
Preconstruccién 4 meses y 10 dias
Construccion Ejecucién de Obra 6 meses
Recibo de obra 1 mes

..)

PARAGRAFO: Las notas y/o subnumerales y/o paragrafos descritos en la
Clausula 4 del Contrato de Obra No. IDU-1528-2025 que no fueron objeto de
modificacion, continuaran vigentes.

TERCERA - COSTOS DE LA PRORROGA: Respecto a los costos en que
incurrird el Contratista por el tiempo adicional que requiere para la ejecuciéon y
desarrollo de las actividades de la Etapa “Proconstruccion” éstos seran
asumidos por TCONSTRUYE INGENIERIA S.A.S. quien manifiesta que esto
no ocasionara ningun reconocimiento por parte de la Entidad, ni reclamaciones
de ningun concepto relacionado con la misma. Por tal razon la presente
Prérroga No. 1 y Modificacion No. 1 al Contrato de Obra No. IDU-1528-2025,
Nno genera costos ni erogaciones para la entidad.

CUARTA - MANIFESTACIONES: EL CONTRATISTA declara que renuncia a
cualquier reclamacion relacionada con las condiciones contempladas en la
presente Prorroga No.1 y Modificacion No. 1 al Contrato de Obra No. IDU-
1528-2025, salvo los hechos o situaciones que por causas distintas a las
pactadas en el presente documento se llegaren a presentar.

QUINTA - GARANTIAS: EL CONTRATISTA se compromete ampliar las
garantias contractuales de conformidad con lo establecido en el Contrato de
Obra No. IDU-1528-2025, documento que debe presentar para aprobacion del
IDU, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del presente
documento.
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SEXTA - VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas clausulas del
Contrato de Consultoria IDU-1528-2025 no modificadas, contindan vigentes y
surten los efectos legales que ellas fijan.

VII. SOLICITUD DE LA DIRECCION TECNICA DE CONSTRUCCIONES

Con fundamento en el analisis y la recomendacion presentada por parte de la
Interventoria y la Direccion Técnica de Proyectos - DTP, la Direccion Técnica
de Construcciones, en calidad de ordenadora del gasto, atentamente solicita a
la Direccion Técnica de Gestion Contractual, se sirva continuar con el tramite
para la elaboracién del documento Prorroga No. 1 y Modificatorio No. 1 al
Contrato de Obra No. IDU-1528-2025 conforme los términos arriba descritos.

Asi mismo, se precisa que con la modificacion solicitada no se modifica ni
afecta el plazo o término de la etapa de construccion.

Cabe aclarar que con la presente modificacion no se altera el objeto del
contrato o la naturaleza y alcance de este; las demas clausulas del Contrato de
Obra No. IDU-1528-2023, contindan vigentes y surten los efectos legales que
ellas fijan.

Finalmente, se anexa la documentacion de Representacion Legal de
TCONSTRUYE INGENIERIA S.A.S., asi como los soportes de la solicitud de
prérroga y adicion.

Cordialmente,

Or&e

ISIS PAOLA DIAZ MUNIZ
Directora Técnica de Construcciones
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